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En mi calidad de Asambleista, y conforme lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién de Ia
Republica del Ecuador y en concordancia a lo dispuesto en el articulo 54 y siguientes de la Ley
Organica de Ia Funcion Legislativa, presento a Usted, el proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédige Organico Tributario, con las respectivas firmas de apoyo, por lo cual solicito se sirva dar el

tramite legislative correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION DE REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL.
ASAMBLEISTA POR EL ORO.

Dir. Av, & de Diciembre y Piedrahita, Piso 3 ala occidental.
Telf. {(+563) 23991037 ~ 0996670202
email: franco.romero@asambleanacional.qoh.ec
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ABANIBLEA MNACICOMNAL,

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon de la Republica, publicada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008, impone obligaciones determinadas y
urgentes como la revisidn del sistema juridico para cumplir con el

imperativo de justicia y certidumbre.

El Cédigo Tributario, sefiala que el recurso de revisidén es una facultad
extraordinaria de las administraciones tributarias para la revision de actos
administrativos firmes o resolucién ejecutoriada de naturaleza tributaria,

cuando los mismos adolezcan de errores de hecho o de derecho.

Esta revision puede ser de oficio, es decir realizadas por Ilas
administractones  tributarias; o, por insinuacion debidamente
fundamentada de una persona natural o juridica, que sea legitimamente
afectada por los efectos juridicos de un acto administrativo firme o

resolucidn gjecutoriada.



Este cardcter facultativo que se le ha dado al recurso de revisién,
contradice al derecho de peticién establecido en la Constitucidén de la
Republica del Ecuador y ha dado lugar a varios abusos de las
administraciones tributarias (central, seccional y de excepcién), por
cuanto una vez propuesto o insinuado el recurso de revisidon, las
administraciones tributarias no dan tramite al recurso de revisién
planteado o insinuado, por ser una facultad de la administracidn
contraviniendo expresamente el derecho de peticion de los
contribuyentes y las normas de obligacién de motivar todo acto

administrado.

Adicionalmente, el articulo 147 del Cédigo Orgénico Tributario
establecia un plazo para resolver el recurso de revision, el cual era de 90
dias, el mismo que no se cumplia, al no establecerse en la norma

tributaria un efecto del silencio de la inaccidn de las administraciones

tributarias.

Posteriormente, mediante la Ley Organica para el Equilibrio de las
Finanzas Publicas publicada en el Registro Oficial No. 744 Suplemento,
de 29 de abril de 2016, se elimina del articulo 147 del Codigo Orgénico
Tributario el plazo que tenia la administracion tributaria para resolver el

recurso de revision iniciado de oficio o planteado (insinuado) por el
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contribuyente, con lo cual afecta ain mas el principio de seguridad
juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y deja en estado de indefension a los contribuyentes, en los
casos en que las administraciones tributarias una vez planteado el recurso
de revision, se niegue a pronunciarse, lo ignore o decida resolver el
recurso muchos afios después. Por lo que también se necesita una norma
que especifique el efecto de no dar trdmite o contestacidén a los recursos

de revision planteados por los contribuyentes.
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador enmarca
al ordenamiento juridico nacional dentro de los lineamientos de un
Estado constitucional de derechos y justicia y que es necesario realizar
cambios normativos que respondan coherentemente al espiritu de la

Constitucion,

Que el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, reconoce y garantiza a las personas, el derecho a dirigir quejas
y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir

atencidn o respuestas motivadas.




Que el articulo 76 numeral 7 literal [) de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que “Las resoluciones de los poderes publicos
deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o

*

servidores responsables seran sancionados.’

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra en su articulo
82, el derecho a la seguridad juridica, al indicar que la misma se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

Que la Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 84 de la
Constitucion, tiene la obligacion de adecuar, formal y matertalmente, las
leyes v demas normas juridicas a los derechos previstos en la

Constitucidn e instrumentos internacionales;
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Que es necesario reformar los articulos 143 y 147 del Coédigo Tributario
para proporcionar la debida seguridad juridica a los contribuyentes con la
finalidad de obtener de las administraciones tributarias respuestas
oportunas y motivadas, conforme lo dispone los articulo 82, 66 numeral
23 y 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucidon de la Republica del

Ecuador.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide el

siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
TRIBUTARIO.

Articulo 1.- Sustityase en el articulo 143 del Coédigo Organico
Tributario, la frase: “tienen la potestad facultativa extraordinaria de
iniciar, de oficio o por insinuacién debidamente fundamentada de una
persona natural o juridica,”, por la siguiente: “podran iniciar de oficio, o
por presentacion debidamente fundamentada de una persona natural o

Jjuridica,”

Articulo 2.- Sustituir el articulo 147 del Codigo Organico Tributario, por

el siguiente:
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“Articulo. 147.- Plazo y contenido de la resolucion.- Concluido el
sumario la autoridad administrativa correspondiente dictara resolucion
motivada, en el término de ciento ochenta dias, en la que confirmard,

invalidara, modificard o sustituird el acto revisado.

En este ultimo caso, la Administracion Tributaria podrd cambiar la
forma de determinacion, de directa a presuntiva; en el plazo de un aiio

H

desde que avocé conocimiento.’

Articulo 3.- A continuacion del articulo 147 del Cédigo Organico

Tributario agréguese el siguiente articulo.

“Aeeptacion tacita.- Si en el término previsto en el articulo anterior, la
autoridad tributaria corrvespondiente no emitiera y notificara la
respectiva resolucion motivada, el recurso de revision se tendra como

aceptado a favor del contribuyente.

En todo caso, el silencio administrativo no excluira el deber de la
administracion de dictar resolucion expresa, aunque se hubiere

deducido accion contenciosa por el silencio administrativo.

En este evento, si la resolucion expresa admite en su totalidad el recurso
de revision, terminard la controversia, si lo hace en parte, servird de
elemento de juicio para la sentencia;, y si la resolucion fuere

ks

integramente negativa, no producird efecto alguno.’
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Disposicion final. La presente ley entrard en vigencia a partir de la fecha

de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el

Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
TRIBUTARIO.
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